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CONG NGHIEP HOA VIET NAM TRONG GIAI POAN MO1

Trin Vin Tho
Gido su kinh té, Pai hoc Waseda, Tokyo

Trong lich sir kinh té thé gioi, Viét Nam thuoc thé hé cong nghiép hoa tht sau, lai
nam gitta ving Péng A ma chung quanh 1a c4c thé hé cdng nghiép hoa thir tu, thi nam. Vi
tinh thoi dai va tinh khu vure ay, Viét Nam tiép can quéa d& dang véi cac ngudn luc nude
ngoai (tu ban, cong nghé, tri thic quan ly, kinh doanh) nhung trong d6 khong it 1a nhiing
nguon luc cap thap. Mat khac, qua trinh chuyén tir kinh té ké hoach sang kinh té thi truong
theo chinh sach tiém tién kiéu Viét Nam lam cho tu ban dan toc cham phat trién. Nang luc
quan tri dat nudc, nang luc hoach dinh va thuc thi chinh sach ciing cham duoc cai thién.
NGi chung 1a noi luc viét Nam rat yéu.

Trong bdi canh do, cong nghiép hoa Viét Nam tir thap nién 1990 dén nay tuy c6 tién
trién kha nhin tir mot sé chi tiéu tong hop, nhung khong trién khai manh mé& nhu nhitng
nudc thudc cac thé hé cong nghiép hoa di truée mac du cd chung hai thuan lgi 1a loi thé cua
nude di sau va "giai doan dan s6' vang”. Ngoai ra, ndi luc yéu nhung véi chinh sach mo cira
chua dy bao duoc dy du cac tac dong 1am phat sinh nén kinh té hai ting (dualism) hau nhu
khong lién két nhau, mot bén 1a khu vuc doanh nghiép nuéc ngoai (FDI) va mot bén 1a khu
vuc doanh nghiép trong nudc.

Do xu thé cua kinh té va cdng nghé thé giéi hién nay, nhiéu nudc thu nhap trung binh
ké ca trung binh thap nhu Viét Nam dang truc dién véi nguy co phai chuyén sang thoi dai
hau cong nghiép qua sém (premature deindustrialization), va cong nghiép hdéa ngay cang it
thu hut lao dong. Vi ngudn lao dong I6n trong mot nudc ma quy mé dan sé sap dat 100
triéu nhu Viét Nam, day 1a mét thach thirc 16n. D&’ tranh nguy co nay, Viét Nam phai day
manh cdng nghiép hda vira theo dién rong vira tién su vao chudi gia tri cua san phiam cong
nghiép. dong thoi can cd chinh sach khdn ngoan chon lua FDI va nudi dudng tu ban dan
toc. Phai tao didu kién cho doanh nghiép Viét Nam két ndi c6 hiéu qua vao chudi gié tri
todn cau va timg budc tao lap duoc thuong hiéu riéng. Chinh sach bay gio khdng phai chi
thao g& vudng mic cho hoat dong caa doanh nghiép ma con phai di xa hon, niang dong hon
trong viéc lam cho tu ban dan toc canh tranh manh trén thi trudng thé gisi.
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Mé dau

Véi phuong chdm d6i méi nim 1986, Viét Nam chinh thirc quyét dinh chuyén sang thé
ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia. Nhung trong 5-6 nim déu, kinh té vi mo
chua 6n dinh va tinh hinh quéc té chwa thuan loi, kinh t& Viét Nam con kho khan. Tir nim
1993 kinh té thoat ra khoi khing hoang va Viét Nam lan luot binh thuong hoa quan hé voi
cac t6 chirc quéc té va voi cac nude tién tién, timg budce tao 1ap diéu kién hoi nhap vao kinh
té khu vuc va thé gidi. Trong bdi canh d6, Pang Cong san Viét Nam dé phac hoa phuong
hudng phat trién 1au dai cho giai doan m&i. Hoi nghi Pai biéu toan quéc gitra nhiém ky khoa
VII (thang 1 nam 1994) chu truong phai thic day su chuyén dich co cu theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa, xem cong nghiép hoa 1a nhiém vu trung tim c6 tim quan trong hang
dau trong thoi gian ti. Sau d6, Pai hoi Pai biéu Toan quéc lan thir VIII (thang 6 nam 1996)
chi1 truong nhiém vu trong thdi ky phat trién mai la ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, cy thé 1a dén nam 2020 ra sirc phan dau dua nudc ta co ban thanh mot nude cong
nghi¢p hién dai (Pang Cong san Viét Nam 1994, 1996).

Theo t6i d6 14 mot chi truong dung dén, ca vé 1y luan va nhin tir kinh nghiém cia cac
nudce da phat trién. Xuat phat tir mot nude nong nghiép dong dan, lao dong du thira, con
duong phat trién phai kinh qua giai doan cong nghiép hoa. Hon nira, chung quanh Viét Nam
dong thac cong nghiép dang cudn cudn chay, thoi co dé Viét Nam hoi nhap vao dong thac
d6 1a rat 16n. Cong nghiép hoa Viét Nam di dién ra trong bdi canh khu vuc nhu thé nao, va
c¢6 dic tinh gi khi nhin tir lich sir kinh té thé gi¢i? Sau 20 ndm c6 chu truong cong nghiép
hoa, thanh qua cia Viét Nam nén duoc danh gia nhu thé nao? Hién nay Viét Nam dang d6i
dién v&i thach thire va thuén lgi ndo, va can chién lugce, chinh sach nao dé chuyén dich co

cau cong nghiép 1én cao hon, lam dau tau cho nén kinh té phét trién trong giai doan mai?
I. Tinh thoi dai va bdi canh khu vue ciia cong nghi¢p hoéa Viét Nam:

Néu chi ké cong nghiép héa trong thoi cin dai thi Anh Quéc thudc thé hé thir nhat,
bét dau tir cudc cach mang cong nghiép cudi thé ky 18. Cac nudc Tay Au va Bic My
thudc thé hé tha hai. Nhat Ban thudc thé hé tha ba, va cac nudec ma OECD (nam 1979)
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goi chung 1a nhitng nudc cong nghiép madi (NICs) hay cac nén kinh té cong nghiép méi
(NIEs) nhu Han Qubc, Pai Loan,...thudc thé hé thir tu. Mot s6 nude di trude trong khéi
ASEAN (Malaysia, Thai Lan) va Trung Qudc thudc thé hé th nam. Néu mot thé hé 1a
20 hodc 25 nam thi Viét Nam thudc cudi thé hé thtr nam hodc dau thé hé thir sau. That
ra néu xét thoi diém bat dau cai cach, mo cua thi Trung Quéc va Viét Nam chi cach nhau

c6 8-9 nam. Gitra thé hé th tu va tha ndm trong mot s6 mat ciing khong cach nhau xa.

Tuy nhién, ngoai yéu té s nam (20 hodc 25) ¢ tinh cach dinh lugng, xét vé chét ta
thdy cach phan chia nhu trén ciing c6 co so. Thé hé di trudc khac thé hé di sau ¢ nang luc
xudt khau tu ban, cong nghé va cac nguon luc khac nhu tri thirc kinh doanh. Tir diém nay
ta co thé n6i Viét Nam thudc thé hé thir sau trong lich sir cong nghiép hoa thé gioi. Néu chi
xét dong thac cong nghiép tai A chau thi Viét Nam thudc thé hé thir tu.

Tai cac nude A chau, qua trinh cong nghiép héa trién khai manh mé trong giai doan
dan sb vang cua mdi nudce. Biéu 1 cho thdy khoang cach trong giai doan dan sd vang giita
cac nudce khong 16n 1im (chiang han gitra Nhat Ban va Han Qudc, khoang cach chi do 15-
20 nam, va tai Han Qudc, Trung Quéc va Thai Lan giai doan dan ) vang hau nhu xay ra
ddng thoi) nhung vi giai doan ndy kha dai (khoang tir 40 dén 50 nim) nén khoang cach
cong nghiép hoa gitra cac nudc co thé 1on tiy theo thoi diém bét dau phat trién cong nghiép
hién dai.

Nhirng nudc thude thé hé sau c6 loi thé vi c6 thé du nhdp céc ngu(‘Sn luc nhu cong
ngh¢, tu ban tir cac nudce di trude. Pay 1a luan dé ndi tiéng cua Gerschenkron (1961) vé loi
ich cia nudc di sau (advantage of backwardness). Vi loi thé d6 va cing véi nd luc cua
chinh minh, cic nudc di sau c6 thé bat kip cac nude di trude trong qué trinh cong nghiép
héa. Nhat Ban 1a nude thude thé hé thi ba nhung tur thap nién 1970 da theo kip cac nudc
thudc thé hé thir nhat va tha hai. Tuy nhién khong phai nudc nao ciing thanh cong nhu vay.
Cung c6 loi ich cua nudc di sau nhung chi c6 mot s nude tan dung duoc lgi ich do va bat
kip cac nudc thudc cac thé hé trude. Loi ich hay loi thé ctia nudce di sau méi chi 1a co hoi.
Can mot diéu kién nita, quan trong hon, do 1a nang lyc tan dung c6 hi€¢u qua lgi thé d6. Néu
cac nguén luc tir cac thé hé trude la ngoai luc thi cac nudc thudc thé hé sau phai co déy du
néi lre méGi thanh cong trong cong nghiép hoa. Toi d ting trién khai ndi lyc 4y bang cum
ttr nang lyc xa hoi®, trong d6 ban vé céc tb chit can thiét cua 13nh dao chinh tri, quan chtrc,

tri thirc va doanh nghiép, va cac co ché dé co6 cac to chat do.

! Giai doan dan sb vang con goi la mon qua tang vé dén sé (demographic gift hodc demographic bonus) la thudt ngir chi thoi
ky nguon lao dong doi dao nhat cua mot nude. Giai doan ndy bat dau khi ti 1¢ dan so6 trong d6 tudi lao dong bat dau tang va
cham dat khi ti 1€ d6 dat dinh cao trude khi bat dau giam kién tyc. Giai doan dan s6 vang cling c6 thé xac nhén bang cach khéo
sat dicn bien cua ti 1¢ dan s song phu thude (dudi 15 tudi va trén 65 tudi) trong tong dan s6. Xem Tran V. Tho (2016), Ch. 7.
2 Xem Tran V Tho (1997), pp. 23-28,
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Biéu 1: Thoi ky dan so vang tai cac nuée A chau

Nam bat dau  Nim két thic
Nhat Ban 1950 1992
Han Quédc 1965 2010
Trung Quéc 1965 2010
Thai 1968 2013
Malaysia 1964 2019
Indonesia 1971 2026
Viét Nam 1970 2025
Campuchia 1967 2044
Lao 1982 2045
Myanmar 1967 2028

Nguon: Tac gid tham khao tir nhiéu ngudn tu liéu

Lién quan noi lyc va ngoai lyc, mot van dé quan trong ddi v&i cac nude thude thé hé
thtr nam hay thr sau 13 kha nang nhan thtc ¥ nghia va han ché cua dong thac dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). FDI 14 hinh thai cing mét lic du nhép tu ban, cong nghé va tri thic
kinh doanh. Ttr gitra thap nién 1970 trd vé trudc, hinh thai nay it pho bién vi cac nudc di
sau lo so cac cong ty da qudc gia (MNCs) chi phéi kinh té. Cac nudc cham phat trién vira
moi gianh ddc 13p sau thé chién thr hai, con lo ngai cic nudce tién tién c6 y dd ap dat chinh
sach thuc dan méi qua hoat dong cuia MNCs. Ngay ca Nhat vao thap nién 1950-1960 da 1a
mot nude tuong d6i phat trién ma con lo ngai kha nang bi MNCs chi phdi nén di chuan bi
mot qui trinh chi tiét cho ké hoach tiép nhan timg budc FDI.® Thé hé cong nghiép héa thi
tu nhu Han Qudc ciing canh giac MNCs nén chu ¥ tranh t6i da FDI, trong truong hop bét
dac di phai chap nhan FDI méi du nhap duoc cong nghé ho cling tim cach dua ra cac diéu

kién c6 lgi nhat cho minh va timg budc lam chi cong nghé va quyén kinh doanh.*

N6i chung c¢6 3 kénh du nhap ngudn luc tir bén ngoai. Thir nhat 1a kénh hop ddng cong
nghé (licensing arrangement), nudc du nhap chi mua céng nghé rdi ty minh dua vao san
xuét kinh doanh, nghia 13 phai c6 kha ning kinh doanh va ti chiu cac rai ro. Thi hai 13 kénh
du nhap tu ban, chu yéu vay tir cc to chue tin dung qudc té, cac ngan hang nudc ngoai hoic
phat hanh trai phiéu. Tuy nhién ddi v6i cac nudc chua phat trién, chi c6 chinh phtt méi dung
kénh nay dé xay dung co so ha tang. Doanh nghiép tu nhan hau nhu chi vay trong nudc.
Thir ba 1 kénh FDI trong d6 ca tu ban, cong nghé, va tri thic kinh doanh dugc dong thoi

¢ Xem Tran V Tho (1997), Ch. 4.
4 Xem Tran Vin Tho (1997), Ch. 6 va cac tu liéu trich d4n trong chuong d6.
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du nhap tron goi (package).

Vé hiéu qua trudc mét thi FDI 14 kénh tac dung 16n nhit so v6i hai kénh con lai vi tri
thirc kinh doanh tién tién két hop véi von va cong nghé lam cho cac nganh cong nghiép cua
nude di sau nhanh chong phat trién, nhanh chong canh tranh trén thi truong thé gi¢i. Nhung
mat khac, néu khong c6 chinh sach FDI khon ngoan, cic nudc di sau dé y lai vao doanh
nghiép nude ngoai, khéng ty minh tich lity cac nguon luc nhu cong nghé va kha ning kinh
doanh, s& dwa dén sy méo mo trong co cu kinh té va vé 1au dai qué trinh cong nghiép hoa

c6 thé s& khong bén ving,

La truong hop dién hinh cta thé hé cong nghiép hoa thir ba, Nhat Ban chi du nhap
cong nghé theo kénh thir nhat va tu minh tich lily ngudn lyc kinh doanh, con vén cha yéu
thi huy dong tiét kiém trong nude. Bang nd luc kinh doanh ciia chinh minh, nhiéu doanh
nghiép tu nhan Nhat Ban di xac 1ap duoc thuong hiéu trén thi truong thé giéi nhu ta da
biét. Truong hop Han Qudc, thé hé thi tw, ho vira dung kénh thar nhat dé du nhap cong nghé,
kénh thtr hai dé du nhap tu ban va ty minh x4y dung, tich lily kha nang kinh doanh. Tuy
chua bang Nhat nhung ho ciing dd xac 1ap nhiéu thuong hiéu trén thi trudng quéc té.

Thuoc thé hé cong nghiép hoa thir sau trén thé gidi va thé hé tht tu tai A chau, Viét
Nam dtng trude nhiéu co hoi chon Iya cac ngudn luc bén ngoai nhung dong thoi ciing gip
phai nhiéu thach thuc trong viéc chon lya d6. Mat khéc, trong qua trinh cong nghiép hoa,
Viét Nam la nudce chuyén ddi tir kinh té ké hoach sang kinh té thi truong, viée cung b noi
lue, cu thé 1a viée xay dung thi truong va cai cach, phat trién doanh nghié¢p, kho tién trién
nhanh. Tong hop lai, c6 thé tom tit nhitng yéu t6 chi phdi qua trinh cong nghiép hoa cua

Viét Nam trong 20 ndm qua nhu sau:

Thir nhét, viéc du nhap cac nguén lyc bén ngoai qua kénh FDI rat d& dang vi da trd
thanh hién twong pho bién khap thé gidi, ngudn cung cap ciing nhiéu va da dang. Hién tuong
nay dé 1am cho chinh phu1 d& sao nhing viéc nudi dudng doanh nghiép ban x néu khong ¥
thirc vé nhiing mat han ché ciia FDI nhit la trong dai han.

Thir hai, nhiéu nudc chung quanh Viét Nam thudc thé hé cong nghiép hoa thi ba, thir
tu va th ndm, phan 16n da tham gia xut khau cong nghé, tu ban va tri thirc kinh doanh.
Nhat Ban d3 bat dau FDI tir thap nién 1960 va ting nhiéu tir dau thap nién 1970. Han Quéc,
Pai Loan chuyén tir nudc nhap sang nudc xuat khau cong nghé va tu ban tir gitra thap nién
1980 (Tran 1993). Ttr cudi thap nién 1990, Malaysia, Thai Lan va sau d6 Trung Quéc cling
tham gia cung cip FDI Nhung doanh nghiép ctia nhimg nudc thudc thé hé thir tu hay tha
nam phan 16n chua kip xac 1ap van hoa kinh doanh, van hoa doanh nghiép va trinh d6 cong
nghé con han ché, thanh danh cua ho ciing chua c6 hodc chua 16n nén dé c6 nhitng hanh
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dong gay tac dong xau dén nudc ho dau tu. Viét Nam du nhdp cac nguon lyc tir cac nudc

d6 dé gay anh hudng bat loi cho phat trién bén vimg.

Thtt ba, so v&i cac nude thude cac thé hé trude, di san cua giai doan kinh té ké hoach,
ctia hinh thai s& hitu cac tu liéu san xudt con ton tai trong thdi qué o sang kinh té thi truong.
Chién luoc, chinh sach doi mdi lai mang tinh chét tiém tién kiéu Viét Nam, nghia la doanh
nghiép qudc doanh dugc wu dii trong thoi gian dai nhung cham xéc 1ap co ché quan tri
doanh nghiép (corporate governance) vira lam cho cac doanh nghiép d6 kém hiéu suit vira
gy tré ngai cho hoat dong cia doanh nghiép tu nhan. Vi vay ndi luc cta Viét Nam dé bi

suy yeu.

Véi nhilng dic trung cua tinh thoi dai va bdi canh khu vue nhu vira phén tich, qua

trinh cong nghi¢p hoa ctua Vi¢t Nam trong 20 nam qua da chiu nhitng tac dong gi?
I1. Panh gia hai mwoi nim cong nghiép hoa cua Viét Nam:

Nhin m6t s6 chi tiéu co ban ta thdy cong nghiép hoa da tién trién mot budc dang ké.
Gia trj san phim cong nghiép ché bién trong tong san pham trong nudc (GDP) di ting tir
14% nam 1992 1én gan 20% nhiing nim gan day. Pic biét co cdu xuat khau chuyén rat
nhanh theo hudng cong nghi¢p hoa. Ti I¢ cua hang cong nghiép chi c6 khoang 20% vao
nam 1992 nhung da tang Ién trén 70% vao ndm 2015. Trong ndi b hang cong nghiép cling
¢6 su chuyén dich dang ké. Cho dén khoang nim 2005, hang cong nghiép nhe nhu may
mic, gidy dép, san pham gd ché bién dong vai tro chi dao trong xuét khau, nhung sau d6
may méc cac loai nhu hang dién tir, may in, may nd dan dan chiém wu thé. Cac loai may
moéc nay chi chiém 8% trong tong xuat khau vao nam 2000 nhung da ting 1én 32% nam
2014 (trong thoi gian d6 cong nghiép nhe khong thay ddi, voi ti 18 24%). Cong nghiép
hoa ciia Viét Nam tién hanh nhanh hon nhiéu nuéc trén thé gi¢i. Tir nam 1997 dén 2014,
gia tri thuc chat cua san luong cong nghiép Viét Nam ting trung binh 7,7%/nam, so voi
2,2% cua trung binh thé giéi. Con sb twong Gmg cia cic nuéc ASEAN khac 1a tir 4 dén
6% (Xem Biéu 2), do d6 thi phan ciia nudc ta trong tong san lugng cong nghiép cia thé
gi61 da tang tr 0,03% nam 1991 1én 0,2% nam 2014.
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Biéu 2: Tang trudng cua cdng nghiép thé gidi
va cac nudc (%)

1997-2014 1997-2007 2007-2014
Thé gidi 2.2 3.2 0.7
My 1.9 3.0 -0.3
Nhat 1.2 2.6 0.1
Han Quédc 6.3 8.3 45
Malaysia 40 6.1 3.1
Thai 3.6 5.6 1.8
Philippin 41 34 54
Indonesia 5.7 7.9 29
Viét Nam 7.7 9.8 3.3

Ngudn: World Development Indicators

Tuy nhién xét vé chit va mot sb mat khac ta théy Vi¢t Nam chua phat trién manh mé
nhu nhitng nudc ¢ vao giai doan tuong tu nhu ta, va nudc ta chua tao dung dugc mat nén
cong nghiép co yéu t6 ndi luc vitng chic. Hon nita, v6i qui md dan s 16n va ngudn lao
dong ddi dao, Viét Nam con nhiéu du dia dé trién khai cong nghi¢p hoa theo bé rong va bé

sau. Noi1 cu thé hon, c6 thé néu 1én mot s6 van dé sau:

Thir nhat, trong thoi gian qua, Viét Nam c6 hai yéu té thuan loi d6 1a dang trong thoi
dai dan s6 vang va 1a nude di sau trong dong thac cong nghiép ciia khu vuc va thé gioi. Véi
hai thuan loi d6, cac nude di truée nhu Nhat, Han Qudc da két hop nguén luc lao dong
phong phii v&i cong nghé du nhap tir nudc ngoai dé ddy manh cong nghiép hoa, nang ti
trong cong nghiép trong GDP 1én t6i trén dudi 30%, trong khi Viét Nam chi ting 1én diém
cao khoang 20% va cé khuynh hudéng gidm sau d6 (Hinh 1). Nhin kha néng thu hit lao dong
trong nganh cong nghiép ta ciing thay hién twong twong ty: trong nita dau (khoang 25 nam)
cua thoi dai dan s6 vang, cong nghiép tai Nhat Ban va Han Qudc dd nhanh chéng thu hat
nhiéu lao dong va ti 1& ciia cong nghiép trong tong lao dong co viéc lam da dat dén trén dudi
25%, trong khi con s6 tuong tu tai Viét Nam trong nira ddu cia giai doan dan sé vang chi
6 7-8%, sau d6 ting dan nhung da gan cudi giai doan ma ti 1¢ cling chi dudi 15% (Hinh 2).
Ti 1€ thu hut lao dong tai Thai Lan thép hon Nhat va Han Quéc nhiéu nhung cao hon Viét

Nam.

Biéu 3 1a tinh hinh s6 lao dong can thiét dé san xuat ra 1 triéu USD gia tri gia ting
cong nghiép (theo gia ¢d dinh nam 2011 va theo gi4 tri clia stc mua ngang gia tirc PPP).
Biéu nay c6 thé so sanh thay d6i qua cic nim trong mdi nudc va giita cac nude. Hau nhu
tai tit ca cac nude trong biéu niy s lao dong can thiét trén mdi don vi san xuit c6 khuynh

huéng giam nhanh trong hon 20 nam qua. C6 hai yéu té gia thich hién tuong nay. Mot 1a
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nang suat lao dong dugc cai thién. Hai 1a co cdu cong nghiép thay doi theo huéng ngay cang
phat trién cac nganh c6 ham lugng lao dong thip hon, chang han chuyén trong tim tir cac
nganh coéng nghiép nhe sang cong nghiép nang. O ddy ta chua biét yéu t6 nao quan trong
hon nhung néu so sanh Viét Nam v6i Indonesia hodc Philippines 13 nhiing nuéc c6 co ciu

cong nghiép
kha thap.

khong khac Viét Nam nhiéu, ta co thé nodi nang suat lao dong ctua Viét Nam

Hinh 1: Ti 1& nganh cdng nghiép trong GDP giai doan dan
sd vang (%)

-—m-- Japan

=3¢ Korea, Rep.

Thailand
Vietnam
5
0 rrrrrrrrrrrrrrrorrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrririi *China
1 11 21 31 41
Chu: Nhat Ban: 1960-92, Han Qudc: 1965-2013, Thai: 1968-2013,
Viét Nam: 1985-2014, Trung Quéc: 1980-1010
Tu liéu: World bank, World Development Indicators
Hinh 2: Til¢ lao dong cong nghiep trong tong lao dong giai doan
dan so vang (%)
%
30
25
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— 3N
15
=g KOorea
10 Thailand
5 +—"7FF————————————————————— ee-a- Vietnam
O rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr17r17r1rT 1T
1 11 21 31 41
Chud: Nhat Ban:1969-92, Han Quéc:1969-2013, Thai: 1971-2013,
Viét Nam: 1990-2014
Tai liéu: World Bank, World Development Indicators
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Biéu 3: Dién bién hé s lao dong trong nganh cdéng nghiép
(Pon vi: nguodi)

1990 2000 2010 2012
Malaysia 32.8 20.8 14.3 13.8
Thai 32.7 27.9 18.7 18.5
Indonesia 45.1 37.3 28.8 28.5
Philipin 36.6 36.2 27.4 25.4
Viét Nam 262.6 143.0 97.9 88.3
Trung Qudc 263.8 76.6 34.5 30.7
An Do 156.1 150.0 66.6 65.8
Han Qudc 50.6 19.6 10.4 9.7
Singapore 21.2 10.9 7.4 7.0

Chu: S6 lao ddng can dé san xuét 1 triéu USD (PPP 2011)

gia tri gia tang hang céng nghiép.

Tai liéu: APO Productivity Database 2014

Thir hai, cong nghiép héa Viét Nam phu thudc qua nhiéu vao dau tu nude ngoai (FDI)

va khu vire FDI khong ndi két chit ché v6i nén kinh té qudc dan. Hién nay FDI chiém toi
50% san luong cong nghiép va 70% kim ngach xuat khau ctia Viét Nam. Trong mot s6 mét
hang, vai tro cuia FDI trong xudt khau con cao hon nita. Chéng han xuét khau dién thoai di
dong ty thudc 100% vao FDI. Trong tong ngudn von dau tu cua xa hoi, ké ca von dau tu
cho co sé ha tﬁng do nha nude thue hién, ti 1& ciia FDI tai Viét Nam rit cao néu so véi kinh
nghiém céac nudc, ké ca cac nudc trong thé hé cong nghiép hoa thir nim nhu Malaysia, Théi
Lan va Trung Qudc (Biéu 4). Tur thap nién 1980, Malaysia va Thai Lan duoc xem 1a nhiing
nudc phat trién nho FDI chu dao (FDI-led growth), nhung, nhu Biéu 4 cho théy, ti 1¢ cia
FDI trong tong von cb dinh ctia ho thap hon Viét Nam nhiéu.

Biéu 4 Tilé dau tw trwe tiép trong hinh thanh tong von ¢6 dinh (%)

1980-1989 1990-1999 2000-2012 2013 2014 2015
Malaysia 8.9 15.9 13.0 141 12.4 14.3
Thai Lan 3.2 9.0 12.5 15.6 3.5 11.0
Indonesia 1.5 3.0 5.6 6.4 75 54
Philippin 3.6 6.8 6.4 4.4 11.5 8.2
Viét Nam 1.6 311 17.4 221 21.0 255
Trung Quéc 1.6 11.1 6.8 29 28 3.0
Han Québc 1.3 2.3 4.2 3.3 23 1.4
Dai Loan 2.2 24 4.1 3.2 2.5 2.2

Tai iéu: UNCTAD, World Investment Report

Lién quan dén cong nghiép hoa va FDI, méot diém quan trong nita 1a hau hét cac du
an FDI tai Viét Nam do cong ty nudc ngoai bé von 100%, lién doanh v&i von ban xir rat it.
Nhu Biéu 5 cho thay, liy ké tat ca cac dy an tir dau (1988) dén cudi nam 2015, co téi 80%
FDI 1a 100% von nudc ngoai. Trong giai doan gan day s6 du an lién doanh con it hon nira.

Cong ty C6 phan Phat trién Giao duc Hawking

SDT: 04.6253.1570 — Email: info@hawking.edu.vn
Website: www.hawking.edu.vn



mailto:info@hawking.edu.vn

‘ b CONG TY €O PHAN PHAT TRIEN GIAO DUC

’"t Hawking

Trong giai doan dau, Luat Dau tu nudc ngoai khong cho phép 100% vén nudc ngodi nén
FDI phai lién doanh v6i doanh nghi¢p trong nudce (thuong la véi doanh nghiép nha nude va
bén Viét Nam khong c6 vén nén chi gop bang tién cho thué dét, hau hét twong duong 30%
vén phap dinh cua du an FDI). Nhung luat dau tu lic d6 ¢ nhirng diéu khoan vo 1y (chiang
han quy dinh phai c6 sy nhat tri 100% trong hoi dong quan tri thi cac quyét dinh vé kinh
doanh méi dugc thong qua) va nguoi tham gia kinh doanh phia Viét Nam thuong hanh dong
nhu mot quan chirc chir khong phai 1a nha kinh doanh. Do d6, dan dan nudc ngoai mudn
dau tu 100% von dé tuy minh quyét dinh ké hoach kinh doanh, va nha nuéc Viét Nam cling
phai stra luat dé dép ung yéu cau d6. Két qua 1a cac du an FDI sau d6 hau hét 1a 100% von
nudc ngoai. Thong thuong dé doanh nghiép nudc ngoai 1ap lién doanh thay vi dau tu 100%
vén thi trong nude phai co nhiéu doanh nghiép c6 du tin cdy, co kha ning gop von va nhat
14 ¢6 cac nguodn luc kinh doanh (managerial resources) dé co thé hoat dong chung véi doanh
nghiép nudc ngoai. Noi chung 13 du 13 qudc doanh hay tu nhan, doanh nghiép trong nudc

phai manh va co6 uy tin.

Biéu 5 Loai hinh doanh nghiép FDI tai Viét Nam (%)

Liy ké téi

1993—96 1997—2000 2014 cudi nam
2014
Lién doanh 57.5 20.0 10.5 16.7
100% vén nude ngoai 38.0 63.7 89.5 80.9
Hinh thai khac 4.5 7.3 0.0 2.4

Chit: Tinh theo s6 du 4n da duoc cap phép

Tu liéu: Bién soan tir 6 liéu ciia MPI

Thir ba, nhin co cdu cac quéc gia, cac lanh thd dau tu ¢ Viét Nam (Biéu 6) ta thdy
phan 16n FDI 1a nhiig cong ty ctia cac nudc thudc thé hé cong nghiép hoa thir tur va ¢ ca
Malaysia va Trung Qudc 1 nhimg nuédc thudc thé hé thir ndm, nghia 1a khoang cach phat
trién gitra ho v&i Viét Nam khong 16n. Trong 10 nude dau tu nhiéu nhat, chi c6 Nhat, qudc
gia cong nghiép dau tién & A chau, 13 ¢6 vai tro dang ké. Cac dy an FDI ciia cac nude thude
thé hé cong nghiép hoa thir tu va thire ndm (chi ké 6 nudc va ving lanh thd nim trong top
10 trong Biéu 6) chiém t&i 54% kim ngach dau tu lity ké cho dén cudi nam 2015. Néu ké
ca cac nudc nam ngoai top 10 (nhu Thai Lan chéng han), ti 1€ cua thé hé tht tu va thir 5
cang 16n hon nita. Nhu d3 noi, nhitng cong ty xuat phét tir nhimg nudc ndy hau hét ¢6 lich
s ngén, nguén luc kinh doanh, trinh d§ cong ngh¢ con han ché va chua xac lap van hoa

kinh doanh, trach nhiém xa hoi nén chat luong cong nghé di chuyén theo thuong khong cao
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va de gdy va cham tai nuéc ma ho dén dau tu. Tai Viét Nam nhi€u du an FDI gay hau qua
nghiém trong v€ moi truong hoac cd quan h¢ xau voi cong nhan vién déu la nhitng du an

ctia cac nude thude thé hé cong nghiép hoa thir tu hodc thir ndm.°

Bi€u 6 Nhitng nudc va vung lanh thé dau tu nhiéu nhét tai VN

(theo s6 du an dugc cap phép, liy k€ 1988-2015) Triéu USD, %
SO du 4n Kim ngach Tilé
Han Quoc 4,944 44,900 16.1
Nhat Ban 2,883 38,410 13.8
Singapore 1,526 34,716 12.4
bai Loan 2,475 30,693 11.0
Quén dao Virgin Anh 620 19,215 6.9
Hong Kong 972 15,687 5.6
Malaysia 523 13,417 4.8
My 780 10,778 3.9
Trung Quéc 1,284 9,988 3.6
Ha Lan 253 8,141 2.9
Tong cong (bao gdm céc
nudce khac) 19,929 279,038 100.0

Chu: 1. Pau tu cia cac qudc gia tinh trén co s qudc gia/ving lanh tho
déu tu, truong hop dau tu tir cong ty con nude ngoai tai qudc gia thir ba
thi tinh 1a dau tu tir nudc thir ba.

2. Ti 1€ tinh theo kim ngach

Ngu@)n: Bién soan dua trén sd liéu ctia Cuc dau tu nudce ngoai (FIA) thudc
Bo KH va BT

Thir tu, hang cong nghiép san xuat va xuat khau cta Viét Nam con chi yéu 1a 1ap rap,
gia cong, chdm chuyén dich 1én cac giai doan cao trong chudi gid tri toan cdu. Gan ddy linh
kién dién tu, linh kién may in, may dién thoai di dong bat dau san xudt tai Viét Nam nhung
moi ding lai & nhing chung loai, cong doan c6 gia tri thip va chil yéu dung lao dong gian
don. Nhiéu co so san xuat lai do cong ty nudc ngoai dau tu. Cong nghiép phu tro rit quan
trong nhung nhitg ngudi co trach nhiém trong chinh phu cho dén gan day hau nhu it quan
tam. Gan day méi c6 vai chinh sach khuyén khich phat trién.® Cac cong ty lap rap co von
nude ngoai phai nhap khau linh kién va cac san pham trung gian. Noi chung 13 chua hinh
thanh sy ndi két hang doc (vertical linkages) gitra FDI v6i cong ty ban xu, viée chuyén giao
cong nghé tir FDI dén cong ty ban xt xem nhu rat yéu.” (Tran V Tho 2006).

Do FDI phan 16n 1 100% vén nude ngoai va do thiéu sy lién két hang doc voi doanh

5 Ngoai FDI, céc dy 4n déu thau xy dyng phan I6n do cong ty Trung Quéc nhan thau véi gid ré nhung viéc thi cong khong
dung thoi han, va chat luong cong trinh khi hoan thanh thuong rat kém. o
6 Tir hon 10 nam truge t0i da néu trén bdo ¢ Viét Nam va kién nghj voi chinh phu v€ tdm quan trong cua cng nghiép phu tro.
Chuong 10 trong cudn sach xuat ban 11 nam trude (Tran V Tho 2005) c6 tén “Phat trién cong nghiép phu tro: Miii dot pha
chién lugc”. )
" Trong Tran V Tho (2006) t6i c6 phan tich chi tict hién twong nay.
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nghiép ban x, c6 thé néi trong nén kinh té c6 su phan hoa gitta hai khu vye: Khu vuc FDI
va khu vuc doanh nghiép trong nuée. Pay 1a hién tuong giy ra co cau hai ting (dualism)
1am cho kinh té kho phat trién bén viing. Toi di canh bao van dé nay trén Thoi bdo kinh té
Saigon (8/5/2014) va bai viét duoc in lai trong cudn sach xuat ban dau nam nay (Tran Vin
Tho 2016, Ch. 8).

Hinh Dinh (2013), cudn sach phén tich tinh hinh phat trién ctia 5 nganh cong nghiép
nhe ctia Viét Nam trong sy so sanh voi Trung Quéc, ciing cho thiy khong co sy lién két
hang doc giita doanh nghiép Viét Nam véi doanh nghiép ¢ von nudc ngoai. Doanh nghiép
Viét Nam trong nhitng nganh coéng nghiép nhe nay hau hét co cac dic tinh 1a quy mé nho,
nang suat thap, ding cong nghé cil, va chil yéu san xuét cho thi truong trong nudc. Voi cac
dic tinh nay, doanh nghiép Viét Nam khong thé lién két duoc v6i doanh nghiép FDI 1a diéu
d& hiéu.

Nguyén nhan cuia tinh trang néi trén bét nguén tr noi1 luc yéu kém cua Viét Nam trude
trao luu toan cau hoa va lan séng cong nghiép hoa tai chdu A. Chu treong cong nghiép hoa
dua ra vao gitta thap nién 1990 13 hoan toan dung dan nhung co ché quan tri nha nude yéu
kém, nang luc xa hoi han ché nén khong dua ra dugc chién luoc, chinh sach dé c6 thé tiép
nhéan lan song cong nghiép co6 hi¢u qua nhét cho Viét Nam. Ngoai ra, dac trung cua qua
trinh chuyén sang kinh té thi truong theo budce tuan tu kiéu Viét Nam trong d6 doanh nghiép
nha nuéc duge wu tién tiép can cac ngudn lyc trong nude va co ché khuyén khich doanh
nghiép tu nhan phat trién cham duoc cai thién. Chién luge chuyén tir kinh té ké hoach sang
kinh té thi truong theo chu nghia tudn tu (gradualism) thuong dugce thyc hién theo cac budce
sau: (a) Tam thoi chua cai cach doanh nghi€p nha nudc (SOEs) vi do 1a bo phan nhay cam
vé chinh trj va xa hoi, nhung cho phép tu chii quyét dinh kinh doanh trong mét s6 lanh vuec.
(b) Thay vao d6 khuyén khich cac loai hinh phi quéc doanh, cu thé 13 doanh nghiép tu nhan
va doanh nghiép c¢6 von nudc ngoai phat trién. (¢) Giai doan tiép theo 1a cd phan hoa, tu
nhan héa hau hét SOEs, nha nudc chi con so hitu nhitng doanh nghiép thudc cac lanh vuc
an ninh, quéc phong, dich vu cong cong, hoac nhirng lanh vuc ma tu nhan khé dam tréach,
nhung phai dit ra quy ché quan tri doanh nghiép (corporate governance) dé cho nhing

doanh nghiép d6 hoat dong cb hi€u qua.

D6 14 chién luge tudn ty c6 hiéu qua. Nhung trong trudng hop cta Viét Nam, qua trinh

3 budc d6 dién ra qua cham va khong tri¢t dé, cho dén giai doan hién nay con qua nhiéu

SOEs dugc huong cac uu dai vé von, vé dat va cac nguén luc khac. Hau qua 1a dau tu lang

phi, kém hiéu suét, trong khi doanh nghiép tu nhan gip kho khian trong kinh doanh. Theo

Hinh Dinh (2013), ¢ Viét Nam, cic doanh nghiép nho khong thé phat trién thanh doanh

nghiép trung va 16n dé dii quy mo phat huy tinh kinh té va ting ning suét vi chinh sach wu
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dai SOEs 1am cho ho s¢ khong canh tranh dugc véi SOEs nén khong dam dau tu. Hon nita,
thai do, chinh sach ctia nha nudc dbi véi khu vue tu nhan khong rd rang, 1am cho ho co
khuynh hudng an binh & lai trong khu vire phi chinh thire (informal) dé tranh thué, tranh
khai bao, v.v..

I11. Thach thirc cia trao luu cong nghi€ép hién nay:

Nhin tir bién dong cta kinh té thé giéi va dong thac cong nghiép tai A chau ngiy nay ta
thay c6 ba thach thirc 16n d6i voi cac nude con dang trén qué trinh cong nghiép hoa.

Thtr nhét, canh tranh giita cdc nudc cong nghiép méi sé dién ra gay git vi cong nghiép
trén thé gioi hién nay c6 khuynh hudng ting chim, mot phan vi thi truong hang hoa néi chung
tang v6i tbc d6 cham hon do kinh té thé gidi suy thoai sau cudc khing hoang toan ciu nim
2008, mot phan do hién tuong san xudt thira, nhat 1a trong cong nghiép nang nhu sit thép. Hién
tuong san xuét thira bt nguén tir su troi day cta Trung Quéc, mét nudc vuon 1én thanh nén
kinh té thir hai thé gidi chu yéu bang cong nghiép. Trong nhiéu miat hang cong nghiép, Trung
Quéc chiém t6i 40 hodc 50% san lugng cua ca thé gi01, va nudc ndy dugc ménh danh la cong
xudng thé gi¢i (world factory) 1a vi thé.

Nhu Biéu 2 cho thay, so voi thoi ky 1997-2007, san xuat cong nghiép da giam dang
ké trong giai doan gan day (2007-2014). Trung binh cta thé gidi giam tir 3,2% xubng con
0,7%. M¥ va Nhat hoan toan khong ting, cic nudc khac trong Biéu 2 déu giam, trir
Philippines. Nhiéu chuyén gia du doan khuynh hudng dinh tré trong san xuat céng nghiép
thé gidi co 18 sé tiép tuc trong giai doan t4i.

Thir hai, ciing lién quan thach thirc thir nhat, nhiéu nudc & giai doan thu nhap trung
binh, tham chi & murc thu nhap trung binh thap, da bat dau phai chuyén sang thoi dai hau
cong nghiép (post-industrialization) mot cach bat dac di, tic 1a ti 1& ca san pham cong
nghiép trong GDP bat du giam va giam lién tuc di qué trinh cong nghiép hoa ciing nhu
trinh d6 phat trién cta nén kinh té con ¢ giai doan thap. Theo Hinh 3, hau hét cac nudc
ASEAN tir khoang nim 2005 d3 cho thiy hién twong hiu cong nghiép hoa bat dau tién
hanh. Dic biét tai Viét Nam, ti & ctia cong nghiép trong GDP méi ¢ khoang 20% di bat dau
giam va giam lién tuc. Cong xuong thé gi¢i Trung Qudc da tac dong manh dén cac nude
ASEAN do yéu t6 dia Iy va cac nguyén nhan khac nhu thé ché (Viét Nam), mang ludi ngudi
Hoa (Thai Lan, Malaysia,...) hodc quan hé b sung véi Trung Qudc trong vai trd cung cap
nang luong, nguyén liéu (Indonesia). Trong qua trinh trdi ddy ctia Trung Québc, ASEAN c6
day manh xuat khiu sang thi truong 16n d6, nhung tac dong ctia nhip khau hang cong nghiép
tir Trung Qudc thi manh hon nhiéu. Viét Nam 14 trudong hop dién hinh.
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Hinh 3 San xuit cong nghiép/GDP ciia cac nwéc ASEAN

(%)
(%)
40
35
30 Malaysia
25 ——@— Thailand
——&— Indonesia
20 —&6— Philippines
Vietnam
15 ===)==- Cambodia
10 ﬁ — - - Laos
5
0 TTTTTTTTIrTrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrTrrrrrrrrrrrrrooi

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Xuét phat tir mot nudc nong nghiép, dong dan, du thira lao dong, con dudng phat trién
hiéu qua, bén virng 1 cong nghiép hoa va sau mot qua trinh cong nghiép hoa dai trong d6
co cAu cong nghi¢p duogc chuyén dich 1én cao hon méi budc vao thoi dai hau cong nghiép,
lac d6 khu vue dich vu dan dan gilt vai tro chu dao. Trong qua trinh do, ti trong cuia nong
nghiép (ké ca 1am nghiép, thuy san) trong GDP va lao dong c6 viéc 1am (employment) giam
nhanh va ti trong cia cong nghi¢p tang trong thoi gian dai trudce khi budce vao thoi dai hau
cong nghiép. Trong khi d6, khu vire dich vu thay d6i nhu thé nao? Khu vuc dich vy rit rong
va da dang, tir nhitng nganh dung nhiéu lao dong gian don, trinh d6 gido duc khong cao,
nhu budn ban si va 1¢, nha hang, nha tro, v.v.. dén nhiing lanh vyc gia tri cao, can lao dong
lanh nghé va trinh d6 gido duc cao nhu ngan hang, bao hiém, xut ban, trr van, van chuyén
hang khong, v.v.. Mot s6 lanh vuc dich vu lai lién quan mat thiét v6i cong nghiép nhu bao
hiém, chuyén cho, marketing, v.v.. Nhiéu lanh vue dich vu thiét yéu dén doi séng cua dan
chung hoic lién quan dén cong nghiép nén ti 1& cia dich vu c6 khuynh hudng ting trong
qua trinh cong nghiép hoa.

Néi chung, trong qua trinh phat trién kinh té, khu vurc ndng nghiép giam nhanh, va ca
hai khu vuc cong nghi€p va dich vu cung tang, sang thoi dai hau cong nghiép thi ti trong
ctia cong nghiép bit ddu giam va khu vuc dich vu tiép tuc ting.® Nhu vay vao thoi diém nao
thi kinh té chuyén sang thoi dai hdu cong nghi¢p?

V& mit ly luan, d6 1a khi mat cau cua lanh vuc dich vu cao ca”ip tang nhanh va mat
cung cling théa man diéu kién bao dam ngué)n nhén luc c6 trinh do cao dé san xudt cac dich
vu d6. Néi chung ca hai mat phan anh trinh ¢ phét trién kinh té trong d6 thu nhap dau

8 V& kinh nghiém cua My tur thé ky 19 dén nay, xem, ching han Acemoglu (2009), tr. 698. V& kinh nghiém Nhat Ban (tir nim
1955 trd vé sau), xem, chang han Komine va Murata (2016), tr. 99.
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ngudi da dat mirc cao. Nghién ctru ctia Weiss (1988) cho thiy ti 1é cia cong nghiép ché bién
trong GDP ctia nhitng nudc thu nhap trung binh thap tiép tuc tang va dat mirc cao nhit &
nhimg nudc cé thu nhap trung binh cao. D6 1a trung binh cua thé gidi. Khao sat nhimg nude
tién tién nhu My, Nhat ta thay thoi diém hau cong nghiép xdy ra cham hon, khi nén kinh té
da chuyén tir thu nhap trung binh cao 1én mirc thu nhap cao. Chang han trudng hop ctia My
thi d6 1a khoang nam 1950 (Acemoglu 2009) va Nhat vao gitra thap nién 1970 (Komine and
Murata 2016).

Hinh 4 cho thidy Nhat Ban va Han Qudc khi di dat dugc mirc thu nhap trung binh trén
35.000 USD (theo PPP nam 2005) thi ti & ciia cong nghiép trén GDP méi bat dau giam
trong khi do, cac nudc ASEAN hién nay mdi dat mirc khoang 4000 hoac 5000 USD da phai
tryc dién v6i tinh hudng hau cong nghiép hoa, nghia 14 da chuyén sang phat trién dich vu
qua sém. Nhat 1a Viét Nam vira méi trd thanh nude thu nhap trung binh thap da phai ddi
dién v6i nguy co d6. Tinh hinh nay s& lam tdc do phat trién cham lai vi nang suat lao dong
trong dich vu thuong thap hon cong nghiép.®

Thir ba, do tinh chit ciia cudc cach mang cong nghé méi ngay cang ty dong hoa va
mang hoa, san xuit cong nghiép ngay cang it dung lao dong. Ngay nhimg nha may 16n cta
cac doanh nghiép c6 von nudc ngoai tai Viét Nam trong khoang 10 nim qua da giam déng
ké sb luong lao dong mac du san lugng tiép tuc tang. Ngoai ra, sy phan téng trong thi truong
lao dong ciing dang dién ra. Nhiing ngudi cé ning luc thich ing véi moi truong cong nghé
moi thi ning suét cao va thu nhap 16n vi nhu cau cao; con nhirng cong viéc khong doi hoi
nang luc ay thi ngay cang it nén tang 16p lao dong khong c6 ky ning cao ngay cang that
nghiép.

9 Ngay cé truong hop My la nuée thu nhép rat cao, tién tién hang dau vé moi lanh vuc, V§;n con ¥ kién cho rdng M§ cén quan
tdm hon ntra viéc phat trién cong nghiép va kha nang, du dia dé phat con rat 16n. Xem, chang han, Fingleton (1999).
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Tu ligu: Tinh tir World Development Indicators va Penn World Table 7.1

IV. Chién lwoc, chinh sich ciia Viét Nam cho giai doan méi

Khic phuc nhitng han ché trong giai doan vira qua va dé ddi pho voi nhimg thach thirc
moi, Viét Nam can ¢6 céc chién Iuoc, chinh sach gi? C6 thé tom tit may diém sau:

Thir nhat, véi mot luc lugng lao dong hung hau ciia mot qudc gia sap dat 100 tricu
dan, Viét Nam can ddy manh cong nghiép hoa trong mot dién vira rong vira sdu méi tranh
duogc hién tugng budc vao thoi dai hadu cong nghiép qua sém.

Vé dién rong, hai lanh vuc can cha trong 1a cac loai may moéc nhu xe hoi, xe may,
may in, may cong cu, computer, camera, v.v.. va cong nghiép thuc pham ché bién tir nong
thity sin ma Viét Nam c6 ngudn cung cap phong phi. Vé cac loai may moc, nhu cau thé
giéi ngay cang 16n vi dan tinh thu nhp cao, va cc cong ty da qudc gia danh gia cao tiém
ning cua Viét Nam. Trén chudi cung tmg toan cau va tai khu vuc A chau, hién nay chat
lwong san pham san xuat & Viét Nam méi ¢ dang thap hodc trung binh. Viét Nam can nghién
ctru va tao diéu kién dé doanh nghiép FDI chuyén dich chét luong san phim 1én cao hon.
D6 1a két qua cta chuyén di didu tra thyc té cua toi tai cac khu cong nghiép & Viét Nam vao
thang 8 nam 2016. Chinh phu nén ddi thoai véi cac tap doan 16n san Xuét may in, Xe may,
xe hoi, v.v.. dé biét can co chinh sach gi dé khuyén khich ho mé rong va nang cao di¢n san

xuat tai nudc ta.

Vé cong nghiép thyc pham, nhu cau thyc phim chat luong cao trén thi truong thé gidi
dang va sé& tang. Chi riéng & A chau di c6 khoang 500 triéu dan c6 thu nhap 5.000 USD tré
1€n, tao ra thi truong rt 16n vé thue phém chét lugng cao, nhét 1a thue ph:flm va nudc uéng
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bdo dam an toan vé sinh. Viét Nam can lién két voi cac cong ty uy tin & nudc ngoai vé
phuong dién nay dé du nhap cong nghé ché bién, k¥ thuét quan 1y, bao quan va chuyén chd.

Pay ciing 14 lanh vuc quan trong trong viéc ddy manh cong nghiép hoa ndng thon.

Vi¢c tham sau (deepening) qua trinh cong nghiép hda cling quan trong. Day 1a viéc
mo rong san xuat hang cong nghiép theo chiéu doc, xuat phét tir san pham lap rap, ché bién
tién sau vao san phdm trung gian dé ting gia tri tinh thém va tao thém cong an viéc lam.
Nhu Hinh 5 cho théy, Viét Nam canh tranh manh trén thi truong thé gioi vé cac nganh may
mic va san pham dién tir nhung ddng thoi ngy cang nhap siéu vai, sgi va linh kién dién tir
1a nhitng san pham trung gian ctia cac mat hang xuét khau dé. Xuc tién thay thé nhap khau

cac mat hang trung gian nay s€ lam tham sau qua trinh cong nghiép hoa.

Ngoai ra, néu méi truong dau tu thong thoang, doanh nghiép trong va ngoai nudc sé

phat hién nhi€u lanh vyc c6 tiém nang khac.

Hinh 5 Xuatsiéu va nhap siéu cla hai nganh cdng nghiép chl yéu
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Tht hai, cin wu tién cung ¢d noi luc, cu thé 1a tang nang lyc quan tri nha nudc va xay
dung tu ban dan toc ngdy cang vitng manh. Miii d6t pha 1a cai cach hanh chanh, 14 co ché
tuyén chon ddi ngili quan chtrc, 1a hoan thién céc thi truong yéu t6 san xuat nhu von, dat dai,
lao dong. Pay ciing 1a diéu kién dé Viét Nam tranh duoc bay thu nhap trung binh thap. Dé
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tu ban dan toc phat trién, doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu nhan phai duoc binh
dang trong viéc tiép can von va cac ngudn luc khéac, va duoc khuyén khich nd lyc tro thanh

nhimg thuong hiéu uy tin trén thi truong thé gioi.

Thir ba, can phai ra soat va lap lai chién lugc hoi nhap. Mot 13, song song véi viée mo
ctra thi truong trong cac cam két vé tuy do mau dich, phai c6 chién luoc nudi dudng cac
nganh cong nghiép c6 tiém nang. Hai 13, thay d6i chién luoc tiép nhan FDI va tiép can véi
cong nghé cua thé gigi. Cu thé, chi cAp gidy phép cho nhitng du an c6 cong nghé cao va
dong gop truc tiép vao viée chuyén dich co ciu cong nghiép 1én cao, chuyén dich san phim
1én cao hon trén chudi gia tri ciia cac nganh cong nghiép chu dao. Ngoai ra, khuyén khich
cac du an lién doanh v&i doanh nghiép ban xtr va uu tién kéu goi FDI tir nhiing cong ty co
uy tin trén thé gi6i vé thanh danh, vé cong nghé. Nhimg cong ty d6 ciing dé xac 1ap vin hoa
kinh doanh va luén gilr thanh danh cua minh s€ bdo vé moi truong va tuan thu luadt phap
ctia nude ho dén dau tu. Dbi véi doanh nghiép trong nudc, ca qudc doanh va tu nhan, can
khuyén khich tiép thu nhiéu hon céng nghé qua hop dong dé d6i moi cong nghé nhung di

kém voi co ché kiém tra trach nhiém caa doanh nghiép nha nuéc dé tranh lang phi.

Thir tu, chinh séach dao tao ngudn nhan Iyc ciing phai thay d6i. Can tap trung dao tao
ngudn nhan lyc chat luong cao, trudc mit dap tmg véi nhu cau trong trao luu cong nghé
méi, va vé lau dai c6 kha nang thich tmg v6i sy thay ddi ctia thi truong, cia cong nghé. Nha
nudce nén uu tién ho tro nhung dai hoc, ké ca dai hoc tu, c6 kha nang dap trng nhu cAu m&i
do.

Vai loi két:

Chu truong cong nghiép hoa hién dai hoa dwa ra vao giita thap nién 1990 13 dung dén.
Qua trinh cong nghiép hoa 20 nam sau do ciing da tién trién mot bude dang ké. Tuy nhién,
Vi¢t Nam chua phat huy hét hai thuén loi 16m 1a giai doan dan sb vang va loi thé ctia nuéc
di sau nén thanh qua cong nghi¢p hoéa con han ché. Mit khac, 1a nudc thude thé hé cong
nghiép hoa thir squ ctia thé gid1, Viét Nam da phu thude nhiéu vao FDI trong diéu kién ndi
luc yéu kém va cac ngudn cung cip FDI chung quanh Viét Nam phan 16n chua dat dén trinh
d6 cao vé cong nghé va vin hoa kinh doanh. Trong giai doan t6i, Viét Nam can nd luc day
manh coéng nghiép hoa ca dién rong va bé sdu méi tranh dugc hién twong chuyén sang thoi
dai hau cong nghiép hoa qua sdm. Mit khac can ciing c6 ndi luc, nudi dudng tu ban dan toc
va quan tdm chon Iya FDI theo hudng chi khuyén khich nhiing du 4n cong nghé cao, than
thién moi truong va trong nhitng 1anh vuc ma doanh nghiép trong nudc chua c6 kha ning
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san xuat.

ft nhat 1a cho dén khi Viét Nam tr¢ thanh nude c6 thu nhap trung binh cao, cong nghiép

hoa sé tiép tuc 14 ddu tau trong qua trinh phat trién. Trong bdi canh kinh té khu vurc va cong

nghé thé

gi6i thay d6i nhanh, chién Iugc, chinh sich can nhanh chéng thich g véi hoan

canh mé&i. Piém nhan cudi cung 1 trong qua trinh cong nghiép hoéa ngoai luc quan trong

nhung noi luc cé vai tro quyét dinh./.
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